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Ano 2000, no limiar do terceiro milénio, 191 paises reunidos na Assembleia Geral da ONU,
em Nova York, instituiram as Metas de Desenvolvimento do Milénio, visando sintetizar
acordos internacionais alcangados em varias cupulas mundiais.

A Declaracao do Milénio traz compromissos definidos em Metas que, uma vez cumpridas
em cada pais, estado ou municipio, poderdo melhorar a qualidade de vida e o destino
da humanidade neste século. O Brasil, como membro da ONU e um dos signatarios das
Metas do Milénio, estimulou a ado¢do em iniciativas nacionais, regionais e locais.

A UMA-Universidade Livre da Mata Atlantica, entidade do terceiro setor, sediada em Cairu,
declarada de Utilidade Publica Estadual pela Lei 8.420/02, dando continuidade ao trabalho
iniciado em 1998, em parceria com o WWI-Worldwatch Institute, para garantir
sustentabilidade a Cairu, apresentou ao Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID
proposta para elaboragdo de amplo diagndstico soécio-econémico-ecolégico de Cairu,
retratando a situacdo atual e sugerindo acdes a serem adotadas para o desenvolvimento
sustentavel de curto, médio e longo prazos do Unico municipio arquipelago do Brasil -
batizando-o de Cairu 2030.

Nesta oportunidade, a UMA d& sua efetiva contribuicdo investindo na geracéo presente e
resguardando os direitos das geracfes futuras. Comprometida em promover localmente as
visbes da ONU, sente-se honrada em entregar ao Municipio de Cairu este completo
diagndstico prospectivo, realizado em parceria com o BID e adotado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD como integrante das Metas de
Desenvolvimento do Milénio.

(Texto lido no altar da Igreja do Convento de Santo Antonio, durante a solenidade oficial de

entrega do Projeto Cairu 2030 ao Prefeito de Cairu)

Cairu, 5 de junho de 2006
(dia nacional do meio ambiente)

Eduardo Athayde
diretor da UMA
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1. INTRODUCAO

No ambito da elaboracdo do “Plano de Desenvolvimento Estratégico do Municipio do
Caird” esta previsto que na sua Componente “A — Avaliacdo do Uso Actual e Potencial
dos Recursos do Municipio (Diagnoéstico)” a preparacdo de relatorios correspondentes
aos produtos que integram o trabalho desta fase.

O presente documento corresponde a minuta do “Produto 3 — Critérios para a
Contabilidade Ambiental dos Recursos do Arquipélago”, depois de terem sido
desenvolvidas as actividades e tarefas necessérias a sua concretizacao.

De entre estas actividades e tarefas levadas a efeito conta-se a realizacdo de uma oficina
sobre a contabilidade ambiental, efectuada no Convento de Santo Antonio, em Cairq,
cujos resultados séao reflectidos no presente documento.

O conteudo deste Produto, no entanto, ndo se esgota neste documento, uma vez que a
tematica aqui abordada sera retomada posteriormente nas restantes Componentes de
desenvolvimento do trabalho.
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2. ENQUADRAMENTO DA TEMATICA EM ANALISE

Em termos econdmicos, o critério fundamental que preside & elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Estratégico do Municipio do Cairl baseia-se na adopg¢éo de solucdes
que garantam um crescimento sustentado, a ndo delapidacéo do capital existente e 0 uso
eficiente dos recursos. Paralelamente a estas preocupacdes e em termos ambientais,
porém, as principais preocupacgfes assentam na necessidade de garantir a integridade
dos ecossistemas, a conservacdo dos recursos naturais e a manutencdo da
biodiversidade.

Estamos assim perante um instrumento de planeamento elaborado numa perspectiva
inter-sistémica baseada na integracdo dos vértices de um tridangulo composto pelo
Sistema Ambiental, pelo Sistema Econdmico e pelo Sistema Social:

¢ O Sistema Ambiental possui um processo produtivo natural, uma vez que nao
depende da accdo humana, integrando bens (flora, fauna, paisagem) e
servicos (limpeza do ar e da &gua, biodiversidade, reciclagem) naturais,
resultantes da utilizagdo de um capital ou de recursos também naturais (ar,
agua, minerais, ecossistemas);

e O Sistema Economico utiliza os bens e servicos produzidos pelo Sistema
Ambiental e integra-os no processo produtivo, sendo uns inputs de outras
actividades, outros destinados ao consumo final e outros ainda a serem
devolvidos ao Ambiente sob a forma de “males publicos” para serem por ele
reciclados ou absorvidos;

¢ O Sistema Social possui uma participacdo activa nos dois sistemas anteriores,
através do consumo dos bens e servigos por eles produzidos ou transformando
esses bens e servicos em outros bens e servigos diferentes (turismo e lazer,
por exemplo), mas tal como sucede com o Sistema Econdémico, também
devolve uma parte do bens e servicos utilizados ao Ambiente na forma de
“males publicos”.

Este fluxo interactivo entre os trés sistemas, mas principalmente entre 0 Ambiente e as
actividades econdmicas e sociais humanas, é muito fragil para a conservacao ambiental
surgindo dai a necessidade de o planeamento se colocar numa 6ptica de integracdo dos
vértices daquele tridangulo para se atingir um Desenvolvimento Iconoldgico, uma vez que:

e Os objectivos, as estratégias e os instrumentos de cada vértice condicionam os
objectivos, as estratégias e os instrumentos dos restantes vértices;

e SO dessa forma é que a maior preocupacdo se centra no crescimento
sustentado, na durabilidade e manutencdo do capital e no uso eficiente dos
recursos;

e Em termos regionais, estas caracteristicas aplicam-se de igual forma e com
igual intensidade a todos os sistemas existentes.
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Acresce a tudo isto que a Optica temporal da producdo de bens e servicos do Sistema
Ambiental é bastante mais lenta do que a dos restantes Sistemas, pelo que ha uma
necessidade imprescindivel de controlar a intensidade dos usos feita pelos Sistemas
Econdémico e Social dos seus recursos, 0 que justifica a criacdo de um quadro
institucionalizada que de forma sistemética efectue esse controle.

Esta constatacdo justifica a existéncia dos Indicadores Ambientais e
Socioeconémicos como um sistema de informacdo fundamental para obter dados
técnicos e cientificos destinados a serem transmitidos aos Sistemas relacionados com as
actividades humanas, visando por parte destas actividades a tomada de medidas
atempadas capazes de garantirem a integridade dos ecossistemas e a conservacao e
durabilidade dos recursos naturais.

Assim sendo, neste potencial “conflito de interesses” e cabendo ao Sistema Institucional
impedir a utilizacdo abusiva do Sistema Ambiental, quer pela intensidade do seu uso,
quer por a sua producdo reagir de forma mais lenta, um modelo de Indicadores
Ambientais e Socioecondmicos constitui 0 seu instrumento privilegiado de actuacéo.
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3. TIPOLOGIAS DE INDICADORES

3.1 A lImportancia de Definicdo de Critérios para a Contabilidade Ambiental

Os objectivos de estabelecer um Programa de Desenvolvimento para o municipio do
Cairu até 2030 que assegure que esta regido mantenha as caracteristicas extraordinarias
que Ihe determinam a singularidade recomendam a implementacdo dum Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel que se designara Sistema de Contabilidade
Ambiental do Cairu (SICA Cairt) que auxilie a quantificacdo e compreensao da realidade
e a interaccdo complexa entre os diferentes factores de desenvolvimento.

As pressbes geradas pelo processo de desenvolvimento deverdo assim assegurar o
equilibrio com os valores a preservar permitindo fornecer dados para a constante
actualizacdo e ajuste dos planos estabelecidos, identificando desvios e tendéncias
negativas.

Os indicadores deverdo permitir informacdo técnica a todas as pessoas e entidades
envolvidas, nomeadamente decisores, gestores, politicos, associacbes nao
governamentais, técnicos, cientistas e naturalmente ao publico em geral.

Existindo uma vasta gama de indicadores em varios modelos conceptuais desenvolvidos
por agéncias internacionais e instituices, importa desenvolver um sistema que seja
objectivo, sintético e perceptivel para todas as entidades e que seja possivel e facil de
desenvolver.

Para além dos meios e estruturas disponiveis para assegurar a sua aplicacao, tratamento
e divulgacao, existem limitacdes que se referem a caréncia de informacéo base.

Deste modo a metodologia que se propde é o estabelecimento de critérios para alguns
indicadores mais representativos da situacdo real do Cairl e 0 seu progressivo
alargamento no futuro em funcdo da evolucao das estruturas e da informacao disponivel.

A contabilidade ambiental e os indicadores a estabelecer deverao ter como finalidades:

— Descrever o progresso do desenvolvimento sustentavel no municipio, tornando-
0 perceptivel aos varios sectores interessados;

— Por em evidencia as politicas-chave estabelecidas para o Plano Estratégico e
as relacdes entre os varios factores a avaliar;

— Educar a populacdo para o0s objectivos, metas e significado do
desenvolvimento sustentavel, favorecendo a formacdo de uma opinido publica
qgue depende os objectivos do desenvolvimento sustentavel;

— Identificar desvios e problemas na evolucdo do processo de desenvolvimento
para permitir introduzir alteragcfes, medidas de minimizacdo e novas acg¢oes;

— Proporcionar informacdo clara sobre o progresso do desenvolvimento
sustentavel do CairQ para as audiéncias interessadas.
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Deste modo, entre muitos indicadores possiveis pretende-se seleccionar 0os que sao
aplichveis a curto prazo e preparar as condi¢des para introduzir no futuro outros
entretanto viaveis.

Deve procurar-se que os indicadores escolhidos possam integrar dois conjuntos que,
apesar de terem objectivos diferentes, sdo igualmente importantes:

— No primeiro conjunto integra-se os que tem como fim principal a comunicacao e
divulgacao essencialmente com os decisores e o publico em geral;

— No segundo conjunto, mais complexo e detalhado, sera mais orientado para um
circulo mais limitado de técnicos e cientistas de modo a proporcionar informacéo
adequada.

O sistema de indicadores serd assim sempre um instrumento complexo que exige
recursos adequados mas que € essencial para permitir uma avaliagdo continua,
estabelecendo os meios de adaptacéo e evolugdo necessarias.

Tera assim que ser encarado como um instrumento em permanente evolucao.

3.2 A Experiéncia Internacional de Utilizagdo de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel

Desde 1992 que o conceito de “desenvolvimento sustentavel” tem sido divulgado e
estudado, mantendo-se ainda actual a definicdo apresentada no Relatério Brutland
(WCEO, 1987):

“Um modelo que permita as geracfes presentes satisfazer as suas necessidades sem
que por isso ponham em risco a possibilidade de as gera¢fes futuras virem a satisfazer
as suas proprias necessidades”.

Esta definicho muito geral exprime o essencial do conceito de desenvolvimento
sustentavel, ndo sendo importante abordar neste documento as muitas dezenas de
definicbes que se lhe sucederam.

As principais organiza¢cdes mundiais como a Comissdo para 0 Desenvolvimento
Sustentavel das Na¢Bes Unidas (CDS/ONU), a Organizagdo para o Desenvolvimento e
Cooperacdo Econdémica (OCDE) e a Unido Europeia (EU), entre muitas outras,
trabalharam estes conceitos e indicadores, estabelecendo sistemas e estruturas
conceptuais do modelo de sustentabilidade e indicadores.

Na generalidade, todos os modelos de indicadores de sustentabilidade ambientais se
baseiam na relacdo Pressdo — Estado — Resposta (OCDE), a que alguns sistemas
acrescentam uma nova categoria designada Efeitos (USEPA).
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Estes quatro grupos chave que definem a estruturacéo dos indicadores correspondem a:

e Pressdo — caracterizam as pressfes sobre os sistemas ambientais e podem ser
representados, por exemplo pelos indicadores de Emisséo de
Poluentes, Eficiéncia Tecnoldgica e Energética, de Uso do Solo e
dos Recursos Naturais, de Planeamento e Intervencdo no
Territorio, e em geral do Impacte Ambiente das Actividades
Humanas, etc.

e Estado — caracterizam e reflectem a qualidade do ambiente num dado horizonte
espaco / tempo como por exemplo a sensibilidade e risco ambiental,
os factores de qualidade, o valor dos ecossistemas, solos e recursos,
etc.

e Resposta — caracterizam e avaliam as respostas da sociedade as alteracdes
ambientais, os programas de recuperacdo e acc¢des e as medidas
activas de defesa do ambiente. S&o assim o0s programas de
minimizacdo, de recuperacdo, de controle, de sensibilizacdo e de
promocao de adeséo social voluntaria.

e Efeito — integram a avaliacdo das relacdes entre as variaveis de pressao, estado
e resposta, procurando delinear critérios de decisdo no estabelecimento
de objectivos / metas de politica ambiental.

Na FIG. 1 apresenta-se a estrutura conceptual do modelo Presséo — Estado — Resposta —
Efeito proposto pela USEPA (Agéncia do Ambiente Norte Americano), adaptado a uma
abordagem mais objectiva a situacdo do Caird.

PRESSOES SOBRE ALTERAGOES DO AMBIENTE CONTROLE E MEDIDAS DE MINIMIZAGAO | RESPOSTA DA
0 AMBIENTE l l SOCIEDADE
Agentes Socioecondmicos Politicas e Acgdes
E81AR0
ECOSSISTEMAS
Indirectas Actividades

Actividades Produtivas

Factores Naturais

APROPRIAGAO SOLOS E RECURSOS NATURAIS CONHECIMENTO

Processo

ALTERAGRODOS  FACTORES DE QUALIDADE DE VIDA

INFORMAGAOQ
RECURSO0S Atitudes e Acgdes
Directas BEM ESTAR SOCIAL
D Esforgos e Educagao
0 AmBI ENTE Assoclagdes

e

=

=

=
|

Efeitos de Acgdes e Medidas

i

FIG. 1 — Estrutura do Modelo USEPA
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Neste modelo faz-se a integracdo das 4 varidveis, mostrando de forma esquematica a
sua relacdo e os objectivos em relagdo a avaliagdo do Estado do Ambiente.

As pressfes fazem uma apropriacdo sistematica dos recursos naturais, dando origem a
alteracBes no ambiente natural e fisico.

Por sua vez, a resposta da Sociedade através das politicas e accdes institucionais, de
incentivo a melhores praticas produtivas e promovendo a educacdo, as acches
voluntérias das populagbes actuam no sentido de controlar os danos e minimizar os
impactes. Neste fluxo o conhecimento e a informacéo sdo essenciais.

Por sua vez, os indicadores, tratados de forma integrada, dao origem a avaliagdo dos
Efeitos e assim contribuem para a definicdo das accdes necessarias de prevencao,
controle e minimizag&o.

Naturalmente, o Estado do Ambiente tem que estar em permanente avaliagdo, de modo a
detectar as tendéncias de evolucdo a tempo de se poder intervir.

Ja a Unido Europeia, através da Agéncia Europeia de Ambiente (AEA) propde um modelo
onde o conceito fundamental se centra na avaliagdo dos problemas ambientais,
procurando ter um caracter mais activo e evolutivo.

Na FIG. 2 apresenta-se a adaptagéo gréafica desse modelo, designado DPSIR.

* Planeamento

* Pesca .
* Leis e Regulamentos

* Turismo ACTIVIDADES | Qualidade e Adaptagao + Taxas e Limitagdes

* Industria HUMANAS 2 RECLOBIAG + Energias Renovaveis
* Transportes + Tecnologias Limpas
* Expansao Urbana * Reciclagem

* Agricultura

o * Proteccao de Valores
* Energias il
* Uso de Recursos E
Renovaveis =
]
* Poluentes PRESSOES * Saude
* Residuos * Perda de Biodiversidade
+ Aguas IMPACTES + Danos Sociais e Econdmicos
* Fraccionamento » Valores Paisagisticos
de Ecossistemas * Recursos da
+ Acidentes Floresta e Pesca
» Solos
ESTADO DO . ’
* Sobreuso de Recursos Naturais * Qualidade do Ar, Aguas e Solos
* Transportes AMBIENTE » Biodiversidade
* Recursos Naturais
*» Recursos Vivos
* Paisagem
FIG. 2 — Estrutura do Modelo DPSIR da AEA (Adaptado)
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O modelo considera que as Actividades humanas, nhomeadamente a indUstria e 0s
transportes e em geral as actividades econdémicas e a expansdo urbana, produzem
Pressdes no ambiente, como emissdes poluentes, alteracdo dos ecossistemas, alteracao
e destruicdo dos recursos naturais, que vao degradar o Estado do Ambiente, que por sua
vez irdo originar impactes no ambiente, nomeadamente na saude publica e nos
ecossistemas.

Todo este ciclo da origem a que a sociedade produza Respostas, introduzindo normas,
taxas, restricbes de uso e planeamento e obrigagéo de utilizacdo de tecnologia limpas.

Estas respostas permitem que as Actividades Humanas se adaptem, melhorando a sua
qualidade e reduzindo o seu impacte. Permitem ainda actuar nas pressdes, reduzindo os
poluentes, recuperando ecossistemas, diminuindo os riscos de acidentes e limitando ou
proibindo o uso de recursos em perigo.

Com estas acgOes faz-se ainda a recuperacdo do Estado do Ambiente através de
medidas activas de intervenc¢édo, de recuperacao ou deixando que a natureza actue apos
a eliminagéo das pressoes.

E evidente que existem limitacdes nos indicadores cuja eficacia depende de muitos
factores objectivos e subjectivos ndo s6 devido a dificuldade de obter informacao
adequada como pela limitacdo de meios e em muitos casos a complexidade de se tirarem
conclusdes crediveis para a definicdo de medidas.

No Quadro 1 apresentam-se algumas vantagens e limitagbes dos indicadores que é
necessario ter em atencao.

Quadro 1 - Sintese das Limitacdes a Aplicacéo de Indicadores e indices de
Desenvolvimento Sustentavel

Vantagens

Limitacdes

Avaliacdo dos niveis do desenvolvimento
sustentavel

Capacidade de sintetizar a informacdo de
carécter técnico / cientifico

Identificacé@o das variaveis chave do sistema
Facilidade de transmitir a informacgéo

Instrumentos de apoio & decisdo e gestdo
ambiental

Identificacéo de tendéncias

Possibilidade de comparagdo com padrdes e
metas

Dificuldade de obtencdo ou inexisténcia de
informacgéo base

Dificuldade na definicho de padrdes
quantificaveis

Perda de informacdo com a agregacdo de
dados

Critérios de definicdo dos limites e de
interveng&o nas respostas

Dificuldades de aplicagdo ao ordenamento e a
paisagem

Meios humanos e econOmicos para a sua
implementacgédo e tratamento
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4.  CRITERIOS A APLICAR AO CAIRU

O Plano estratégico para o Cairi é uma oportunidade que deve ser encarada como um
desafio de qualidade e sustentabilidade.

Um conjunto de circunstancias histéricas deu origem a que o arquipélago do Cairu
associe um rico patrimoénio cultural com a manutencéo de valores naturais e paisagisticos
relativamente bem preservados.

Apesar da proximidade a grandes centros urbanos e de elevada atractividade da sua
relagdo com o mar, o isolamento que tem sido caracteristico das fracas acessibilidades e
uma economia baseada em actividades tradicionais relacionas com a agricultura, pescas
e extrativismo artesanal tem permitido que as pressfes crescentes sobre 0s recursos
naturais e a ocupacao humana estejam ainda numa fase inicial.

Esta situacao torna o Cairl uma zona de elevado valor em relacdo ao patriménio natural
mas também de grande fragilidade em relacdo as pressfes existentes que podem
degradar de forma irreversivel as suas caracteristicas singulares.

Esta fragilidade revela-se ndo s6 nos valores ambientais e paisagisticos mas também no
seu tecido social que integra ainda uma elevada autenticidade nas suas origens e
estrutura e na relativa insipiéncia das suas instituicbes, marcados por habitos de
convivéncia onde a segurancga e inter-ajuda comunal subsistem, mas que se pode
desmoronar com facilidade face aos afluxos turisticos e urbanos.

Deste modo, a avaliagdo do Estado do Ambiente, das pressodes e respectivos impactes e
a criacao de um conjunto de mecanismos de resposta que deve privilegiar a prevencéo, é
essencial para assegurar os valores existentes e mais do isso deve procurar recuperar e
valorizar o que existe de elevado potencial.

Para isso os indicadores devem permitir a recolha de informacao que justifique o sustente
as accbes necessarias, mas deve ser suficientemente simples e legivel para que as
estruturas progressivamente a estabelecer sejam capazes de os pdr em pratica.

Assim, numa 12 fase é fundamental adoptar indicadores simples viaveis para a estrutura
humana disponivel e que fornecam a informacdo essencial para os aspectos mais
sensiveis.

A introducdo de indicadores mais complexos devera ser progressivamente, de modo a
melhorar a base de avaliacéo técnica e cientifica.

Na FIG. 3 pode-se ver, de uma forma esquemética, a relagcdo entre o volume de
informacéo e a sua sintese. No caso do Cairl naturalmente dever-se-8o privilegiar 0s
indicadores essenciais para o publico em geral e para os decisores e politicos enquanto
0s mais complexos deveréo ser desenvolvidas numa 22 fase.
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INDICADORES PARA PUBLICO EM GERAL

SINTESE DA INFORMAGAO

INDICADORES PARA DECISORES E POLITICOS

INDICADORES PARA CIENTISTAS

QUANTIDADE DE INFORMAGAO

FIG. 3 - Volume de Informagdao e sua Sintese

Estes indicadores ndo sé@o ainda possiveis de definir por se estar ainda na 12 fase do
desenvolvimento do Plano Estratégico do Caird 2030. Os indicadores dependem dos
objectivos e metas a estabelecer para o Plano Estratégico e assim serdo essencialmente
estruturadas na ultima fase dos trabalhos ap6s a producdo do diagndstico e quando
estiverem estabelecidas as principais ac¢les e perspectivas.

Nesta fase apenas se apresentam as metodologias, os critérios para a sua definicdo e
alguns exemplos para discussao.

Na FIG. 4 apresenta-se a metodologia para o seu desenvolvimento.

Revisao Bibliografica e de Experiéncia
sobre Sistemas de Indicadores
Ambientais e de Sistemas de Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel
v
Recolha e Anilise Caracterizagio Preliminar das Lm““"“"t::
ol frmaios, {—> Comdistes A Eoednicss Ml pole
os Existentes e Sociais de Cairt iwav;m L

Reunides e Pareceres
de Entidades e
Especialistas

Selecgdo Preliminar de Indicadores
Aplicaveis ao Municipio de Caird

Caracterizagdo da Situagéo do
Municipio de Cair(. 4
Condicionantes, Pontos Fortes e Fracos

Contributos de
Entidades e BID

Fases do
Cairii 2030

Plano de Desenvolvimento Estretégico

Municipio do Cairi - PDES Caira 2030

FIG. 4 — Processo de Estruturacéo de Indicadores no Ambito do Plano Estratégico
(PDES, Cairu 2030)

Critério para o Sistema de Indicadores

Objectivos de Contabilidade Ambiental

SICA Cairti 2030
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O Sistema SICA Cairt 2030 devera assim ser estruturado de modo a integrar cada um
dos subsistemas de modo a permitir fornecer dados de avaliacdo globais. Assim, devera
integrar os subsistemas Ambiental, Econémico, Social e Institucional.

Naturalmente as dificuldades de preenchimento dos critérios desejaveis serdo
substancialmente diferentes em cada um deles, pelo que é expectavel que quer o numero
guer a fiabilidade sejam também diferentes em cada subsistema.

Cada um dos indicadores devera procurar atingir o maximo de critérios que se podem
resumir em:

— Existéncia de dados de base;

— Possibilidade de colaboracéo;

— Possibilidade de comparacao com critérios legais ou metas;

— Facilidade de interpretativa e determinacéo;

— Validacéo cientifica,

— Compreenséo e percepc¢éao do publico;

— Custo.
Em cada um dos subsistemas devem ser escolhidos os sectores a avaliar que devem
corresponder aos aspectos mais sensiveis e criticos e para cada um deles estabelecidos
os indicadores que sejam vidveis em relacdo os critérios mencionados anteriormente.

No Quadro 2 dao-se alguns exemplos de possiveis indicadores a serem estudados e que
serdo seleccionados oportunamente.

A escolha dos indicadores tera igualmente como critério central a sua relagdo com o0s
eixos estratégicos que vao ser definidos no ambito do plano estratégico em curso.

De facto, cada eixo estratégico correspondera a um elemento central em termos de futuro
e progresso pelo que a sua afeicdo sera de uma grande importancia para o éxito dos sus
objectivos.

No Quadro 3 dao-se alguns exemplos do que poderdo ser os indicadores a escolher com
base nestes critérios.

Na 32 Fase do desenvolvimento do Plano Estratégico e na edicdo final serdo dadas
orientacBes mais concretas para o desenvolvimento de indicadores a implementar.
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Quadro 2

ey Sl L

A - AWBIENTAL
Solos
et .

Transportes Velculos em circulagdo, Extensdo da rede
viaria, etc.

Intensidade turistica, Consumos de agua, etc.
EC

Populagao Densidade populacional, etc.

Salide Hospitais e centros de satide, etc.
S - SOCIAL - 7

Educagao Taxas de escolaridade, etc.

Produgdo, etc
St
B - ECONOMICO

O

Estrutura da gestdo por | Gestao Ambiental, ONG's
I - INSTITUCIONAL | objectivos

Fiscalizagao Estruturas de controle urbano, etc.

Os INDICES correspondem a um nivel superior de agregagao que fornece informacao quantitativa

Quadro 3

fjue possa comparar-se a padroes internacionais. .

No PDES CAIRU 2030, os critérios para a defini¢ao dos indicadores estarao articulados com os
EIXOS ESTRATEGICOS a definir e os OBJECTIVOS de cada um.

0O SICA CAIRU 2030 sera assim um sistema de indicadores evolutivo e estruturado.

Sera assim desenvolvido por exemplo:

EIXO
ESTRATEGICO OBJECTIVO SICA CAIRU 2030 INDICADORES
DO PDES
Consolidagdo de um Area protegida terrestre
sistema ambiental Area protegida marinha

Conseryagao 1 s 5
5 sustentavel, etc. Espécie de flora e fauna ameagada; Accdes de

da Natureza e o %
i : conservacao e gestdo de natureza, etc.
biodiversidade 5 3 g

Assegurar a qualidade | Qualidade da dgua para consumo humano

da agua, Qualidade das dguas superficiais e subterraneas
Aproveitamento das Qualidade das dguas superficiais e subterraneas

Recursos dguas e proteccdo dos
hidricos e recursos hidricos, etc.
saneamento

Consumo de agua

Populagdo servida por sistemas de abastecimento
Eficidncia dos sistemas de tratamento de dgua
residual

Reutilizagao de dgua

etc.
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5. PRINCIPIOS DA CONTABILIDADE AMBIENTAL

Os indicadores ambientais e socioecondémicos vado permitir conhecer o impacte dos
problemas ambientais nos sistemas econOmico e social e no préprio processo de
desenvolvimento. Mas este conhecimento, s6 por si relevante, é insuficiente porque nao
permite valorizar o conjunto dos referidos impactes.

Para que assim suceda é necessario reduzir as informacdes dos diversos indicadores a
uma mesma unidade monetaria, ou seja, € necessario implementar uma técnica de
céalculo e de registo de todas as operagcbes econdmicas, comerciais, financeiras ou de
outra ordem realizadas no conjunto dos fluxos inter-sistémicos inerentes ao processo de
Desenvolvimento Econoldgico.

Esta técnica é designada por Contabilidade Ambiental e faz o registo das operacées
daquela natureza resultantes das inter-relacdes entre os Sistemas Ambiental, Econémico,
Social e Institucional.

Trata-se de uma técnica que quando implementada de forma sistematizada constitui um
instrumento privilegiado para operar a passagem de um mero crescimento econémico
desordenado para o Desenvolvimento Econoldgico, uma vez que a sua aplicagédo obriga:

e A atribuir um preco justo a producgédo natural, impedindo que esta seja utilizada
pelos restantes sistemas de forma mais ou menos graciosa;

e A valorizar cada vez com maior rigor o Ambiente como factor integrante do
processo de desenvolvimento;

o A reformular o processo de decisdo, fazendo deslocar o seu fulcro das analises
meramente econdmicas para 0 contexto ambiental em que elas terdo de ser
perseguidas.

A implementagédo de uma Contabilidade Ambiental num dado territério €, no entanto, uma
tarefa complexa que exige reflexdo e op¢cBes metodoldgicas especificas. Segundo as
Nacdes Unidas, por exemplo, o processo de registo dos custos e dos proveitos
ambientais relativos as operacbes atras referidas deve ser orientado por Areas
Ambientais, designadamente:

e Ar e condi¢cBes climatéricas;

e Aguas residuais;

e Residuos;

e Solo e aguas subterraneas;

¢ Ruido e vibracbes;

o Biodiversidade e paisagem;

o Radiacbes;

¢ Outras areas ambientais a funcionar como classe residual.
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Embora esta listagem seja meramente exemplificativa, é possivel estabelecer um
paralelo com as &reas preconizadas para os Indicadores Ambientais, pelo que havera
toda a vantagem em utilizar uma mesma base de informacdo para as duas
funcionalidades. Na Contabilidade Ambiental, porém, esta informacdo tem de ser
reduzida a mesma unidade monetaria.

Para isso devem ser seleccionadas criteriosamente as actividades objecto de calculo e
registo, processo este a levar a efeito segundo as duas Opticas onde habitualmente a
contabilidade actua — Optica patrimonial e Optica de exploracdo econdmica ou de
resultados.

Para ambas as Opticas, os valores a registar em cada actividade deverdo ser o0s
seguintes:

» Na Producdo Ambiental trata-se de registar os valores inerentes a introdugéo de
novas tecnologias e processos de fabrico destinados a aumentar a eficiéncia no
uso dos recursos e, ou a facilitar a regeneracdo do meio ambiente;

> Na Prevencao e Proteccdo Ambiental os valores a registar respeitam as ac¢oes
tomadas preventivamente contra danos causados pela ac¢cdo do homem, mas
também por forca da prépria natureza;

» Na Recuperagcdo Ambiental sdo considerados os valores relacionados com a
minimizacdo dos impactes negativos ou a reposicao de situacdes ambientalmente
degradadas;

» Na Reciclagem incluem-se os valores inerentes a reutilizacdo de materiais ou
produtos com o objectivo de expandir o seu ciclo de vida ou evitar depdsitos de
males publicos;

» Na Operacionalizacdo do Modelo abrangendo os valores relativos a estrutura de
funcionamento do modelo, mas também os valores de investigacdo e

aperfeicoamento, no céomputo daquilo que usualmente se designa por “custos
ocultos”.

O tratamento de todos estes valores — por actividades e segundo as Opticas indicadas — é
operacionalizado segundo trés perspectivas diferentes:

e Quando e por quem foram aqueles valores gerados;

¢ Quando e por quem é que deveriam ser reqgistados tais valores;

¢ Quando e por quem é que deveriam ser suportados os referidos valores.
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Encontrar a respostas a estas seis questdes constitui a funcdo da Contabilidade
Ambiental, na qual devem ser consideradas as seguintes tarefas:

¢ Identificar, valorizar e imputar os custos ambientais de forma rigorosa;

e Integrar os custos ambientais no processo normal de decisdo, seja qual for o
nivel em que esta é tomada;

e Comunicar a informacéo tratada aos utilizadores e interessados.

No ambito da problematica associada ao processamento da Contabilidade Ambiental esta
aquilo que se deve entender por Custos Ambientais. Ora, ndo existindo até hoje um
consenso sobre o0 seu conceito, € comum considerar — como o fazem as Nacdes Unidas,
por exemplo — a seguinte definicao:

Custos Ambientais é o somatério dos custos inerentes a tomada de medidas ambientais
(designadamente ao nivel da prevencao, da proteccdo e da recuperacao ambiental) com
a valorizacdo as perdas ambientais (sejam elas provocadas pela ac¢cdo do homem ou da
prépria natureza).

Para a contabilizagdo dos custos ambientais ha mais dois aspectos relevantes a

considerar: necessidade de atender a variavel tempo, mas também aos suportes de
informacg&o utilizados.

Se em relagdo a estes Ultimos ndo existem duvidas de que estes suportes devem ser
gerados pelos varios Sistemas — fisico ou ambiental; econémico ou de gestéo; social,
institucional ou organizacional — ja em relacdo a variavel tempo ha diferencas importantes
entre a contabilizacdo de custos ambientais correntes e a contabilizacdo de custos
ambientais de exercicios anteriores.

No que se refere a contabilizacdo dos custos ambientais correntes, o esquema
reproduzido na Figura da pagina seguinte expressa as diversas situacdes alternativas
existentes e os procedimentos a adoptar para cada uma delas.
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Os custos podem gerar proveitos

—— NAO
SIM
Os custos estéo relacionados com
uma producao futura
NAO
I SIM
Os custos permitem: Os custos permitem: Registo como
- melhorar a competitividade global - aumentar a vida util do bem ou _CUStP_S de
- combater danos ambientais globais a produtividade imobilizado
- combater danos ambientais
SIM SIM s Registo como
custos plurianuais
. t NAO —— .
NAO s Registo como
g custos do exercicio

FIG. 5 — Contabilizacdo dos Custos Ambientais Correntes

Relativamente a contabilizacdo dos custos ambientais de exercicios anteriores — a qual €
realizada nas “Correc¢fes Relativas a Exercicios Anteriores” integradas nos “Custos e
Perdas Extraordinarias” — torna-se imprescindivel que a sua consideracdo obedeca
simultaneamente as seguintes caracteristicas, para que ndo sejam confundidos com
erros de contabilizacdo cometidos em exercicios anteriores:

e Trata-se de valores inequivoca e directamente imputados a situacdes ocorridas
em periodos anteriores;

e Valores que ndo sdo atribuiveis a eventos surgidos apdés a data a que se
referem e

e Nao dependem das decisfes ou determinacdes dos agentes inseridos no
Sistema Institucional;

e Sao valores que reconhecidamente nao podiam ser calculados com rigor na
data a que se referem.
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Ao nivel do tema da Contabilidade Ambiental a Ultima questdo que se coloca é a dos
critérios valorimétricos e do correspondente equilibrio financeiro. Quanto a forma de
valorizar quer os custos, quer 0s proveitos, a FIG. 6 abaixo reproduzida ilustra as
solucBes a adoptar para um e outro caso:

CUSTOS

PROVEITOS

Medidas Ambientais
(prevencgéo/protecgéo)

Perdas Ambientais
(recuperacéo)

Custos Operacionais
(estrutura, ocultos, 1&D)

Medidas Ambientais
(prevencao/proteccéo)

Producdo/Recuperacgao
Ambiental

Perdas Ambientais

Vendas
(reciclagem)

Especificas (recuperacao)

VALOR = orgamento especifico
IMPUTACAO = geral

VALOR = avaliacao especifica
especifica

IMPUTACAO
geral

VALOR = orgamento plurianual
IMPUTACAO = geral

MEIO = taxa de preservacéo
FONTE = utilizadores

MEIO = taxa de producdo
FONTE = produtores

MEIO = indemnizagéo

FONTE = responsavel directo da perda

MEIO = pre¢o de mercado
FONTE = comprador

FIG. 6 — Critérios Valorimétricos
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O equilibrio financeiro garante da sustentabilidade financeira do modelo de Contabilidade
Ambiental fica demonstrado através da FIG. 7 a seguir reproduzida:

Taxa de Preservacéo
Medidas Ambientais
Taxa de Producdo
CUSTOS | Perdas Ambientais 5\\ PROVEITOS
> Indemnizages
5 “o:"
. . V: “"“‘ “"’
Custos Operacionais <~
* Vendas
=—> Relagdo Principal  ~ wemm > Relagdo Acessdria

FIG. 7 — Equilibrio Financeiro

Obter este equilibrio passa, como se vé, pela obrigatoriedade de os utilizadores dos
recursos naturais internalizarem os custos dessa utilizacdo, o que podera assentar nos
seguintes mecanismos financeiros:

Lancamento de uma “Taxa de Preservagdo” a cobrar a todos os néo residentes que se
deslocam ao local em causa — no caso presente, 0 Municipio do Caird — e cujo valor é
tanto mais elevado quanto é o tempo de permanéncia no territorio;

Criacdo de uma “Taxa de Producdo” a lancar sobre todos os que utilizam recursos
naturais nas suas producdes especificas;

Concepcdo de um sistema de “Indemnizacdes” vocacionado essencialmente para a
liquidacdo de perdas ambientais provocadas pela ac¢cdo do homem e cobradas ao agente
Ou agentes que as provocaram.

A aplicacéo prética destas ultimas medidas ao Municipio do Cairl, designadamente no
que se refere aos respectivos montantes, vai depender da evolucdo do trabalho em
curso, principalmente no que a Estratégia que vier a ser concebida diz respeito e tendo
em linha de conta os cenérios formatados para a sua fundamentagéo.
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6. PARTICIPACAO LOCAL E REGIONAL

Para o desenvolvimento dos critérios de contabilidade ambiental dos recursos do
arquipélago foi considerado de grande importancia a participacdo das pessoas e
entidades locais ndo s6 como uma forma de obter contributos validos mas também como
forma de envolvimento efectivo nos diferentes passos de preparacdo do Plano
Estratégico.

Deste modo, no dia 29 de Agosto de 2005 realizou-se no Convento de Santo Antonio de
Cairtt uma oficina aberta a todos os interessados que constitui um assinalavel éxito pelo
vasto numero de entidades e participantes mas também pelo interesse demonstrado por
todos os intervenientes.

Para a sessdo, que teve a colaboracdo activa na sua preparacdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, da Universidade da Mata Atlantica e do Municipio
do Cairt foram convidados um vasto nimero de entidades regionais e nacionais e
naturalmente todas as associagdes e personalidades do Municipio.

Estiveram presentes mais de 50 pessoas representando entidades regionais como o
IDES, o SEBRAE e a Bahia Pescas para além de quadros regionais € municipais € um
vasto sector ligado a educacao e escolas, para além de técnicos e cientistas. A Prefeitura
de Cairu e varias associacdes locais e entidades religiosas marcaram igualmente a sua
presenca.

A mesa foi presidida pela Dr.2 Rosana Franca do Banco Interamericano de
desenvolvimento e pelo Dr.° Isaias Ribeiro Secretario do Planeamento da Prefeitura do
Caira, estando a equipa do plano representado pelo Eng.° Rui Coelho, Dr.° Antonio Sa,
Dr.° Fernando Pires e Dr.2 Rita Sa.

A sesséo desenvolveu-se com a apresentacdo do tema pelos Eng.° Rui Coelho e Dr.°
Anténio Sa com projeccéo de slides seguida de debate.

No Anexo 1 reproduz-se a apresentacao feita e nas figuras seguintes mostram-se alguns
aspectos da sala durante a apresentacao.

A metodologia seguida para o debate foi livre, com um grande nimero de intervencdes
com contributos de grande interesse a culminar com a distribuicdo de um inquérito onde
se procurou recolher a contribuicdo estruturada dos participantes em relacdo aos
indicadores que se consideram de maior interesse e viabilidade.

Para isso, foi distribuida uma ficha de participacdo que constitui 0 Anexo 2, onde séo
dados alguns exemplos de indicadores ambientais, solicitando-se aos participantes a
opinido sobre aqueles que consideraram prioritarios, secundarios ou de dificil aplicacéo,
dando-se ainda a possibilidade de cada um poder contribuir com sugestdes de outros
indicadores.

Sendo o preenchimento voluntario e andnimo, verificou-se que cerca de um quarto dos
participantes entregaram a ficha.
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No essencial, as respostas centraram-se nos indicadores dados como exemplo e que
procuravam demonstrar os normalmente mais representativos nos sectores da qualidade
do ar, ambiente marinho e costeiro, 4gua doce, residuos, natureza, solos, floresta e
ordenamento e transportes.

Houve ainda algumas contribuicbes em relacdo a outros indicadores, sendo significativa a
preocupacdo com o ambiente costeiro e pesca e a agricultura extrativista.

Em relagdo aos resultados é evidente que ndo existe ainda a percep¢do clara das
dificuldades de aplicagédo dos indicadores e da sua complexidade.

Mesmo assim, € evidente que muitos indicadores séo claramente classificados como
secundarios ou de dificil aplicagéao.

Estdo neste grupo as medi¢cdes de CO,, 0s poluentes atmosféricos, o estado da faixa
costeira e em menor grau as questdes relacionadas com o investimento com descargas
pontuais e difusas, com a populacdo servida por sistemas de tratamento ou ainda a
avaliacdo dos sistemas agricolas e florestais e 0 uso do solo.

Pelo contrario, é clara a forte percepcao de importancia dos indicadores relacionados
com os residuos, a natureza e o ordenamento e transportes.

Em termos de indicadores especificos, a qualidade do ar, a qualidade das &aguas
balneares, a qualidade da agua de consumo, a eficiéncia dos sistemas de tratamento de
agua e residuos, as areas protegidas, os valores naturais e os veiculos em circulacéo
surgem como principais preocupacdes e prioridades, conforme se pode ver na sintese
dos resultados que se apresenta no Anexo 3.
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Foto 1 — Mesas com a Dr.2 Rosana Franga (BID) e Dr.° Isaias Ribeiro
(PM Cairll) durante a apresentacdo do Eng.° Rui Coelho.

Foto 3 — Vista Geral dos Participantes na Oficina
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Foto 5 — Vista Geral dos Participantes Durante o Preenchimento da
Ficha de Participagéo

Foto 6 — Intervencéo do Dr.° Isaias Ribeiro, Secretério do
Planeamento da Prefeitura do Cairl
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O estudo pds em evidéncia a importancia dos indicadores no éxito dos objectivos dos
Planos Estratégico e no Desenvolvimento Sustentavel do Caird.

As participagdes na oficina e 0s questionarios desenvolvidos confirmaram haver um claro
consenso na sua importancia e revelaram preocupag¢des ambientais bem sustentadas.

Nas fases posteriores do Plano, e quando definidos os objectivos e metas, devera ser
aprofundado o projecto de indicadores a aplicar ao Caira.
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ANEXO 1

SLIDES APRESENTADOS NA OFICINA, A 29 DE AGOSTO DE
2005 NO CONVENTO DE SANTO ANTONIO DO CAIRU
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ANEXO 2

FICHAS DE PARTICIPACAO
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ANEXO 3

SINTESE DOS RESULTADOS DA PARTICIPACAO DOS
INTERVENIENTES NA OFICINA
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